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  ДУМА

МИХАЙЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 
РАЙОНА  

Р Е Ш Е Н И Е 

с. Михайловка

29.05.2014г.                                                                                                 № 538
Об отчете главы Михайловского

муниципального района «О результатах
деятельности за 2013 год»

       Заслушав отчет главы Михайловского муниципального района муниципального района  Чеботкова  А.И. о результатах деятельности за 2013 год, руководствуясь подпунктом 8.1  пункта 8  статьи 24 Устава Михайловского муниципального района, Дума Михайловского муниципального района
                                                   Р Е Ш И Л А:

           1. Отчет главы Михайловского муниципального района «О результатах деятельности за 2013 год» принять к сведению.

2.  Рекомендовать администрации Михайловского муниципального  
района данный отчет опубликовать в районной газете «Вперед».


3.   Данное решение вступает в силу с момента его подписания.
 Председатель Думы Михайловского

 муниципального района                                                                   В.В. Остапец
Отчёт

Главы Михайловского муниципального района перед депутатами  

Думы Михайловского муниципального района об итогах социально-                              экономического развития района  за 2013 год
1. Демографическая ситуация, развитие рынка труда

Оценивая демографический потенциал населения Михайловского муниципального района, следует отметить, что в структуре населения района наибольший удельный вес (64,5%) приходится на трудоспособное население. Основной негативной тенденцией является демографическая убыль населения как естественная, так и механическая. Особенность демографических процессов в Михайловском районе такова, что, несмотря на высокий уровень рождаемости, в районе остается высокий  уровень смертности. Кроме того, серьезной проблемой для района остается высокий уровень миграционного оттока населения. Основной состав покидающего район населения приходится на возрастные группы от 29 до 39 лет. В прошедшем 2013 году естественная убыль населения составила 45 человек (в 2012 году естественный прирост населения составил 27 человек), миграционная убыль – 689 человек (в 2012 году – 689 человек).

Данная тенденция негативно сказывается на развитии всех отраслей и ведет к нехватке квалифицированной рабочей силы. Общей проблемой экономического развития Михайловского района является зависимость экономики от добычи топливно-энергетических ресурсов. Газификация Владивостокской ТЭЦ, которая являлась одним из основных потребителей угля, привела к снижению объемов добычи в РУ «Новошахтинское», вследствие чего произошло резкое сокращение рабочих мест, что вызвало значительный рост безработицы в п.Новощахтинский и близлежащих населенных пунктах. На конец отчётного периода в службе занятости населения зарегистрировано 73 человека безработных гражданина, являющихся жителями пгт. Новошахтинский, что составляет 25,7 % от общей численности граждан, состоящих на учете в центре занятости населения Михайловского района. С начала года РУ «Новошахтинским» поданы списки на сокращение 255 работников, фактически уволено 124 человека. Всего в 2013 году признано безработными 140 граждан, высвобожденных из организаций, что выше уровня 2012 года в 1,8 раза. 

Администрацией Приморского края совместно с администрацией Михайловского муниципального района и центром занятости населения прорабатываются меры по трудоустройству работников угольной отрасли. Проведен мониторинг по актуальности вакансий, предоставленных ФГБУ «Соуголь», приглашены заинтересованные в кадрах работодатели: Уссурийский локомотиворемонтный завод и ОАО «Центр судоремонта «Дальзавол». По направлению центра занятости трудоустроено 14 граждан – бывших работников РУ «Новошахтинское», 18 гражданам назначена пенсия  досрочно, оказаны 2 предувольнительные консультации. Услугами по профессиональному обучению с последующим трудоустройством воспользовались 6 человек, 15 безработным гражданам предоставлены услуги по социальной адаптации.

Увеличилась и численность граждан, снятых с учёта в центре занятости населения (в 2013 году – 607 чел., в 2012 году – 557 чел.). Численность официально зарегистрированных безработных на 1 января 2014 года составила 284 чел. (95,0 % уровню 2012 года). Уровень безработицы остался на уровне 2012 года – 1,6 %.

      2.Анализ развития реального сектора экономики
По предварительной оценке валовой продукт территории (по пяти базовым отраслям) составил 9295,9 млн.руб., в расчёте на душу населения – 282,2 тыс.руб. в действующих ценах. По сравнению с 2011 годом производство товаров, работ и услуг по полному кругу организаций снизилось в сопоставимой оценке на 9,5 %.

С сокращением рынков сбыта произошло существенное (на 19,6 %) сокращение объёмов добычи бурого угля. На 57,3 % к уровню 2012 года снизился объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» и составил 794,1 млн.руб.

Вместе с тем, в 1,8 раза (по предварительной оценке Приморскстата) произошло увеличение  инвестиций в основной капитал ( 956,6 млн.руб.). Увеличился  объём ввода в действие жилых домов в 4,2 раза, с начала года введено 4948 кв.м жилья, в том числе введено индивидуальными застройщиками 1137,3 кв.м.

Увеличилась доля прибыльных крупных и средних организаций до 75,0 %, балансовая прибыль  по итогам 2013 года составила 298,7 млн.руб.

Сокращение объёмов производства в ведущих отраслях района (угледобывающей и строительной) привело к снижению размера среднемесячной заработной платы работающих в организациях (с учётом предприятий малого бизнеса) на 8,4 % к аналогичному периоду прошлого года. Среднемесячная заработная плата в 2013 году сложилась в размере 23895,8 рублей и составила    79,7 % к среднекраевому уровню. Численность работающих в организациях составила 6855 человек, что ниже уровня 2012 года на 11,9 %.

Сельское хозяйство

В отчётном периоде производственную деятельность осуществляли 8 сельскохозяйственных предприятий различных форм собственности, 42 крестьянско-фермерских хозяйства и личные подсобные хозяйства граждан. Снижение количества предприятий в отчётном периоде на 2 единицы произошло за счёт укрупнения хозяйств. По предварительной оценке в 2013 году хозяйствами всех категорий произведено продукции сельского хозяйства на сумму 1691,3 млн.руб. или 102,7 % к уровню прошлого года. 

На долю продукции растениеводства приходится свыше 66 % общего объёма произведенной продукции. Основные направления отрасли: производство зерновых культур и сои. По итогам весеннее - полевых работ под урожай 2013 года  было посеяно 47169  га яровых и озимых культур (111 % к уровню 2012 года).  Доля обрабатываемой пашни  в 2013 году составила 67 % в общей площади пашни муниципального образования, что на 2,6 % выше уровня прошлого года.  Продолжается освоение залежных земель, в отчётном году введено в оборот 3200 га, всего за 2008-2013 гг. – 32000.га. В отчётном периоде проведены работы по внесению органических удобрений на площади 1700 га и минеральных удобрений на площади 19 426 га ( в среднем 220 кг на 1 га пашни в физ.весе). Несмотря на неблагоприятные погодные условия, поздние сроки уборки ранних зерновых культур производство продукции растениеводства по всем категориям хозяйств по предварительной оценке  увеличилось по сравнению с 2012 годом на 4,5 % и составило 1122,1 млн.руб. Всего в хозяйствах всех категорий валовой сбор зерна увеличен на 6,8 %, сои – на 16,3 %, овощей открытого грунта – на 1,0 %. Под урожай 2014 года  поднято 24 500 га зяби,  засыпано и проверено на посевную годность 930  тонн семян ранних зерновых культур и 2750 тн сои. 

Увеличению производства растениеводческой продукции способствует строительство на территории района производственных площадок (в сёлах Ширяевка, Осиновка, Дальнее, Степное) с возведением зернохранилищ, зерносушильных комплексов и элеватора на 6 банок общим объёмом 18 тыс.тонн. Начато строительство завода по переработке сои в с.Некруглово. Увеличено производство грубых кормов: заготовлено 6195 тн сена (120,6 % к уровню 2012 года), 9171 тн сенажа (151,7 % к уровню 2012 года), в том числе 8206 тн сенажа в упаковке. Всего на одну условную голову заготовлено кормов 29,7 ц к.ед. без учёта концентрированных кормов (148,5 % к уровню 2012 года) при норме 24,5 ц к.ед. и 42,6 ц к.ед. с учётом концентратов. Рост объёмов заготовки грубых кормов связан, в первую очередь, с развитием мясного скотоводства. Отмечается рост поголовья крупного рогатого скота в  крестьянских (фермерских) хозяйствах (126,4 % к уровню 2012 года). В ближайшие годы планируется увеличение поголовья скота мясного направления за счёт собственного воспроизводства с использованием самых передовых технологий. На сегодняшний день на территории района мясной скот имеют три хозяйства, одному из хозяйств (ИП КФХ Толочка В.В.) приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации присвоен статус «Племенной репродуктор». Это единственный племенной репродуктор, занимающийся разведением и реализацией племенного скота мясного направления в Приморском крае.

Увеличению производства мяса в районе будет способствовать развитие свиноводства. Основным производителем мяса в районе остаётся ООО «Компания «Армада». В с.Ширяевке хозяйство осуществляет строительство свиноводческого комплекса на 10 000 голов свиней.

В отчётном периоде увеличено производства молока на 5,2 % к уровню прошлого года за счёт заготовки более качественных кормов и проводимой селекционной работы. В с.Михайловке в текущем году начато строительство роботизированной фермы (ООО «Торговый дом «Велий») – учебно-производственного объекта, на котором планируется проведение учебно-выставочных мероприятий для сельхозпроизводителей Приморского края. 

Кроме того, в районе в 2013 году осуществлялось капитальное строительство коровника на 400 голов скота в с.Дубки и строительство семейной фермы на 50 голов дойного стада в с.Павловке.

В районе налажена переработка молока местных производителей, её осуществляют ООО «Михайловское молоко» и 3 индивидуальных предпринимателя. Ассортимент выпускаемой продукции постоянно расширяется. Продукция производится из натурального сырья и пользуется широким спросом.

Основные показатели развития животноводства в 2013 году представлены в следующей таблице:

	
	на 31.12.2013 г.
	в % к 2012 г.

	Поголовье сельскохозяйственных животных в хозяйствах всех категорий, гол.
	
	

	-крупного рогатого скота
	7094
	100,3

	   в том числе коров
	3570
	100,0

	-свиней
	10067
	109,9

	-овец и коз
	2835
	111,4

	Производство основных продуктов животноводства в хозяйствах всех категорий
	
	

	-мясо (скот и птица в живой массе), тонн
	1877
	103,4

	-молоко, тонн
	10674
	105,2

	-яйцо, тыс.штук
	3684
	112,5


В 2013 году изменились некоторые формы государственной поддержки сельхозпроизводителей: в растениеводстве осуществлялось финансирование из расчёта на 1 га посевных площадей (несвязанная поддержка в области растениеводства), в молочном животноводстве -  на 1 голову дойного стада (9 тыс.руб на 1 гол.). Остались субсидии на приобретение элитных семян с/х культур, страхование посевов, субсидии на 1 л реализованного молока, субсидии на компенсацию части затрат по уплате процентов по  краткосрочным и инвестиционным кредитам.

 Всего в 2013 году из федерального и краевого бюджетов сельхозпроизводителям района выделено 123318 тыс.руб государственной поддержки на производство сельскохозяйственной продукции (259 % к уровню 2012 года). Свыше 57 % поддержки направлено на техническое переоснащение сельскохозяйственного производства и завоз племенного скота.

Отмечается низкая доля занятости в сельском хозяйстве. Одновременно присутствует и нехватка квалифицированной рабочей силы, способной работать на современном оборудовании с использованием новейших технологий. Численность работающих в сельскохозяйственных организациях района без учёта  занятых в крестьянских фермерских хозяйствах по итогам 2013 года составила 619 человек (113,6 % к уровню 2012 года), средняя заработная плата – 20 114 рублей (122,4 % к уровню 2012 года).  Задолженность по выплате заработной платы отсутствует. 

На территории района продолжается реализация мероприятий муниципальной программы «Социальное развитие села» по улучшению жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности. В отчётном периоде профинансированы 13 участников программы, приобретено 12 квартир общей площадью 672,7 кв.м, из районного бюджета выделено 211,4 тыс.руб., из федерального и краевого бюджетов – 6 854,0 тыс.руб. и 6 641,6 тыс.руб. соответственно.

 Развитие потребительского рынка. Малое и среднее предпринимательство. 


Развитие потребительского рынка в 2013 году характеризуется  стабилизацией оборота розничной торговли (100,47 % к уровню 2012 года), ростом оборота общественного питания  на 4,2 %, ростом объёма предоставленных платных услуг населению на 14,4 %, в том числе бытовых на  10,7 % к аналогичному периоду прошлого года в сопоставимой оценке. 

Оборот розничной торговли по всем каналам реализации в отчётном периоде  сложился в размере 1841,2 млн.руб. С начала 2013 года  дополнительно открыто 3 продовольственных магазина (в с.Михайловке,  с.Кремово и пгт.Новошахтинский) общей площадью 196,8 кв.м. и 1 предприятие общественного питания (с.Кремово). Обеспеченность населения района площадью торговых объектов составила 412 кв.м в расчёте на 1 тыс.чел. населения, что выше установленного постановлением администрации Приморского края норматива минимальной обеспеченности (272 кв.м на 1 тыс.чел.) в 1,5 раза. 

С начала года проведены 6 районных праздничных ярмарок с общим числом предоставленных торговых мест - 84. В течение всего отчётного периода в районе функционирует постоянно действующая универсальная ярмарка с числом торговых мест - 18.

В четырёх населённых пунктах района ( с.Дальнее, с.Степное, с.Зелёный Яр, с.Ленинское) с общей численностью жителей 703 чел., где отсутствует стационарная торговая сеть, налажена систематическая  выездная торговля товарами первой необходимости, оборот розничной торговли за 2013 год составил 4600,0 тыс.руб.

На территории района в отчётном периоде функционировало 6 предприятий хлебопекарной отрасли, производство хлеба и хлебобулочной продукции осуществляли 5 предприятий, кондитерских изделий – 2 предприятия. В 2013 году произведено 1086,6 тонн хлеба и хлебобулочных изделий (95,8 % к уровню 2012 года) и 32,5 тонн кондитерских изделий (72,7 % к уровню 2012 года) на общую сумму 49,7 млн.руб. 

На потребительском рынке района по итогам отчётного периода на долю субъектов малого предпринимательства приходится 54,3 % оборота розничной торговли, 84,7 % оборота общественного питания, 100 % общего объёма выработки пищевых продуктов. Представителями малого бизнеса оказано платных услуг населению на сумму 256,1 млн.руб. или 22,7 % от общего объёма предоставленных населению услуг, в том числе бытовых – 30,7 млн.руб. или 100 %. Оборот субъектов малого предпринимательства (по пяти базовым отраслям) по итогам 2013 года составил 2094,0 млн.руб., доля оборота субъектов малого предпринимательства в общем обороте организаций – 22,5 %. 

Доля заказов на поставку товаров, выполнение работ  и оказание услуг для муниципальных нужд, размещённых у субъектов малого предпринимательства, в общем объёме заказов для муниципальных нужд Михайловского муниципального района  в отчётном периоде составила 42,9 %.

Администрацией района утверждены Перечни муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства. Проводится ежеквартальный мониторинг предоставления данной услуги. На конец 2013 года доля недвижимого муниципального имущества, находящегося в аренде у представителей малого бизнеса, составила 50,5 % в общей площади предоставляемого в аренду муниципального имущества.

На конец отчётного периода на территории Михайловского района предпринимательскую деятельность осуществляли 933 субъекта малого предпринимательства: 153 малых предприятия (по данным сплошного обследования) и 780 индивидуальных предпринимателя. По данным управления Пенсионного фонда РФ по Михайловскому району среднесписочная численность работников малых и средних предприятий с учётом работающих по договору у индивидуальных предпринимателей в настоящее время составляет 3345 человек или 48,5 % работников, занятых в организациях всех отраслей экономики района. 

Наблюдается рост налоговых поступлений от малого бизнеса в бюджет района. По сравнению с 2012 годом налоговые поступления увеличились на 16 % и составили 10,9 млн.руб. 

В рамках муниципальной программы содействия развитию малого и среднего предпринимательства в 2013 году проведены мероприятия, посвящённые Дню российского предпринимательства, организован и проведены районный конкурс «Лучший предприниматель года» и обучающий семинар для предпринимателей. Оказана финансовая поддержка двум начинающим индивидуальным предпринимателям, занятым в сфере предоставления бытовых услуг. Размер поддержки каждого предпринимателя составил 300,0 тыс.руб. В рамках финансовой поддержки произведено возмещение части затрат, понесённых ОАО «Михайловсагропромэнерго» на проведение мероприятий по энергосбережению. С начала 2013 года на реализацию мероприятий программы израсходовано 1038,2 тыс.руб., в том числе расход средств местного бюджета составил 205,0 тыс.руб.

Муниципальный сектор экономики, структура. Эффективность управления. 

На территории Михайловского муниципального района по состоянию на 31 декабря 2013 года зарегистрировано и функционируют 29 муниципальных образовательных учреждений, 7 (с учётом учреждений поселений) муниципальных учреждений культуры, 2 муниципальных учреждения дополнительного образования детей, 1 муниципальное учреждение, осуществляющее информационную деятельность, 1  муниципальное учреждение методической службы обеспечения образовательных учреждений и прочие муниципальные учреждения, осуществляющие деятельность органов местного самоуправления района и поселений, входящих в состав района, и организационно-техническое и хозяйственное обеспечение их деятельности. 


Количество объектов недвижимого имущества муниципальной собственности Михайловского муниципального района на конец отчётного периода составляет 148 ед. Государственная регистрация права муниципальной собственности по состоянию на конец 2013 года осуществлена в отношении 46 объектов недвижимости. В связи с изменением типа муниципальных учреждений подготовлены договоры закрепления имущества на праве оперативного управления с 36 учреждениями района.

В отчётном периоде действовало 25 договоров аренды объектов нежилого фонда общей площадью 874,5 кв.м. Значительная часть площадей (50,5 %) предоставлена в аренду субъектам малого предпринимательства. Регулярно проводится проверка содержания и использования арендуемых объектов, состояние которых соответствует нормам эксплуатации. 
Проведена работа по формированию и утверждению перечней военного имущества, передаваемого в муниципальную собственность Михайловского муниципального района, в 2013 году от Минобороны Российской Федерации принято здание детского сада в с.Ляличи и 3 земельных участка общей площадью 5,7 га. 

Продолжается работа по разграничению муниципального имущества и передачи его в собственность поселений, образованных в границах Михайловского муниципального района.


В 2013 году администрацией района с организациями и физическими лицами заключен 341 договор аренды земельных участков. Всего на конец отчётного периода действовало 992 договора аренды земельных участков общей площадью 42 303,8 га, в том числе для сельскохозяйственного использования предоставлено 378 участков, для индивидуального жилищного строительства – 292. Заключено 152 договора купли-продажи по предоставлению в собственность физических и юридических лиц земельных участков общей площадью 45,7  га.


В соответствии с Законом Приморского края от 8 ноября 2011 г. № 837-КЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющих трёх и более детей, в Приморском крае» по состоянию на 31 декабря 2013 года рассмотрено 71 заявление, все внесены в реестр. 20 земельных участков уже предоставлены в собственность вышеуказанной категории граждан. В настоящее время проводится работа по формированию земельных участков, 40 земельных участков поставлены на кадастровый учёт, проведена жеребьёвка по предоставлению 36 земельных участков. Согласно проекта малоэтажной застройки с.Михайловки проводится работа по формированию земельных участков под строительство объектов инженерной инфраструктуры, сформирован земельный участок под размещение дорог общей площадью 39872 кв.м, строительство которых начато в ноябре 2012 года. Сформирован земельный участок под строительство водовода.


В сфере градостроительства в 2013 году администрацией района оформлено 216 пакетов документов по предоставлению земельных участков под строительство, в том числе 108 – под индивидуальное жилищное строительство, подготовлен 131 градостроительный планов земельных участков, выдано 70 разрешений на строительство.    


В отчётном периоде введено в эксплуатацию 28 объектов, из них 8 индивидуальных жилых дома общей площадью 1137,3 кв.м, 56-квартирный жилой дом общей площадью 3404,5 кв.м, 19 нежилых объектов общей площадью 6270,3 кв.м, в том числе 3 производственных объекта общей площадью 5260,2 кв.м. Наиболее крупным объектом, введённым в эксплуатацию, является здание производственного назначения ООО «Германий и приложения» общей площадью 4778,8 кв.м.

Доходы консолидированного бюджета района, полученные в 2013 году от использования и продажи муниципального имущества составили 45,1 млн.руб. (100,2 % к уровню 2012 года), в том числе от сдачи в аренду муниципального имущества – 2,9 млн.руб. (100 % к уровню 2012 года),  арендная плата за земли – 39,0 млн.руб. (141,8 % к уровню 2012 года),  доходы от продажи земельных участков – 2,5 млн.руб.(17,6 % к уровню 2012 года). 

Управление финансовыми ресурсами

Доходы консолидированного бюджета Михайловского муниципального района в 2013 году составили 571,6 млн.руб., без учёта межбюджетных трансфертов – 288,4 млн.руб. Годовой план бюджетных назначений исполнен на 94,4 %. Темп роста поступления доходов к аналогичному периоду 2012 года  составил 82,3 %. Доля доходов без межбюджетных трансфертов в общих доходах бюджета снизилась и составила  50,5 % (в  2012 году – 54,0 %). 

Сведения о  поступлении  доходов консолидированного бюджета 

Михайловского муниципального  района  за 2013  год
(млн.руб.)

	Наименование источников доходов
	Поступило в консолидированный  бюджет в 2013 г.
	В % к  

годовому плану бюджетных назначений
	В % к  

2012 году

	Налоговые доходы и неналоговые доходы - всего
	288,4
	94,4
	82,3

	Налоги на прибыль, доходы
	200,2
	92,5
	80,1

	налог на доходы физических лиц
	200,2
	92,5
	80,1

	Налоги на совокупный доход
	12,0
	104,3
	127,7

	единый налог на вменённый доход
	9,4
	105,6
	108,0

	единый сельскохозяйственный налог
	2,3
	100,0
	328,6

	налог с применением патентной системы
	0,3
	150,0
	0

	Налоги на имущество
	21,8
	98,2
	99,5

	налог на имущество физических лиц
	4,2
	105,0
	100,0

	земельный налог
	17,6
	96,7
	98,9

	Гос.пошлина, сборы
	2,9
	103,6
	103,6

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам и сборам
	0,4
	0
	200,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	42,6
	103,4
	138,3



	арендная плата за земельные участки
	39,0
	103,2
	141,8

	доходы от сдачи в аренду имущества
	2,9
	107,4
	100,0

	прочие поступления
	0,7
	100,0
	233,3

	Платежи за пользование природными ресурсами
	1,9
	111,8
	27,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1,9
	111,8
	27,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1,2
	100,0
	52,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2,5
	92,6
	17,6

	доходы от реализации имущества
	0
	0
	0

	доходы от продажи земельных участков
	2,5
	92,6
	17,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,8
	51,9
	23,7

	Прочие неналоговые доходы
	0,1
	50,0
	50,0


Сокращение собственных доходов местного бюджета к уровню прошлого года на 17,7 % связано, в первую очередь, со снижением поступившей в бюджет суммы налога на доходы физических лиц на 19,9 % по причине завершения на территории района строительства объектов федерального значения, сокращения численности работающих на градообразующем предприятии Разрезоуправление «Новошахтинское» и снижением дополнительного норматива отчислений, подлежащего зачислению в районный бюджет, на 3,8 %.  

Задолженность в местный бюджет по налогам организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Михайловского муниципального района,  по состоянию на января 2014 года составила 5185 тыс.руб. С начала текущего года сумма задолженности увеличилась на 604 тыс.руб. В целях снижения суммы задолженности  в отчётном периоде было проведено 11 заседаний межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике с участием руководителей организаций и частных предпринимателей, имеющих задолженность по платежам во все уровни бюджета и внебюджетные фонды. Всего был заслушан 261 налогоплательщик, из них 103 юридических лица, 91 предприниматель без образования юридического лица и 67 физических лиц. В результате работы межведомственной комиссии была погашена задолженность в сумме 39,8 млн.руб. с учётом финансовых санкций, задолженности прошлых лет и взносов во внебюджетные фонды РФ, в том числе по федеральным налогам – 15,5 млн.руб., региональным – 2,9 млн.руб., местным – 0,3 млн.руб., по налогам со специальным налоговым режимом – 0,7 млн.руб., страховым взносам в Пенсионный фонд РФ – 20,3 млн.руб., арендной плате – 0,06 млн.руб.

Увеличился общий объём финансовой помощи, полученной из вышестоящих бюджетов. Сведения о поступлении межбюджетных трансфертов отражены в следующей таблице:                                                                                         

  (тыс.руб.)

	
	2013 год
	2012 год

	Общий объём финансовой помощи, млн.руб.
	283 186,5
	270 607,2

	в том числе:
	
	

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	20 977,0
	21 199,0

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0
	0

	Субвенции на исполнение переданных госполномочий
	222 800,9
	184 125,0

	Субсидии на софинансирование вопросов местного значения
	35 854,1
	55 800,2

	Остальные виды финансовой помощи
	3 554,5
	9 483,0


Расход средств местного бюджета и внебюджетных средств в части закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в отчётном периоде осуществлялся  на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством. Согласно планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в 2013 году проведен 1 открытый конкурс, 17 открытых электронных аукционов, 99 запросов котировок цен. Экономический эффект при осуществлении закупок путём проведения процедур получен в размере 3,0 млн.руб.

Структура расходов консолидированного бюджета Михайловского муниципального района представлена в следующей таблице:

Структура расходов консолидированного бюджета Михайловского  муниципального района в 2013  г.

                                                                                                                         (млн.руб.)             
	Показатели
	Сумма,

млн. руб.
	Уд. вес в бюджете, %

	Расходы, всего
	614,4
	100,0

	Расходы на общегосударственные вопросы
	91,8
	14,9

	Расходы на национальную оборону
	1,5
	0,3

	Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	0,2
	-

	Расходы на экономику
	31,9
	5,2

	Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство
	24,1
	3,9

	Расходы на социально-культурные мероприятия:
	464,9
	75,7

	в т.ч.
	
	

	- образование
	403,8
	65,7

	- культура, кинематография, средства массовой информации
	51,1
	8,3

	- здравоохранение и спорт
	1,2
	0,2

	- социальная политика
	8,8
	1,5



Основной удельный вес в расходах занимают расходы на социально-культурные мероприятия (75,7 %). На инвестиционные цели в отчётном периоде  израсходовано 15234,3 тыс.руб. или  2,5 % общих расходов консолидированного бюджета Михайловского муниципального района. Значительная доля капитальных вложений направлена в жилищно-коммунальное хозяйство (10 260,7 тыс.руб.).


На реализацию муниципальных целевых программ в отчётном периоде из районного бюджета направлено 177 396,1 тыс.руб. Доля программных расходов бюджета составила 34 % от общей суммы расходов. Все реализуемые программы имеют социальную направленность. Информация о реализации целевых программ Михайловского муниципального района представлена в следующей таблице:

(тыс.руб.)

	Наименование программы
	Финансирование 

2013 г. 
	Примечание

	
	план 
	факт
	

	1.Патриотическое воспитание граждан Михайловского муниципального района на 2012 - 2016 годы"
	546,9
	520,9
	Награждение граждан, внесших вклад в развитие района, чествование семей, проведение мероприятий, посвящённых Дню семьи и др.

	2.Развитие культуры Михайловского муниципального района на 2013 - 2015 годы
	17917,6
	17256,5
	Организация и проведение районных мероприятий

	3.Юные таланты Михайловского муниципального района на 2012-2015 годы
	180,0
	174,9
	Участие в международных фестивалях в КНР, участие в XII Дельфийских играх в г.Новосибирске

	4.Молодёжь Михайловского муниципального района на 2012-2016 годы
	300,0
	236,9
	Проведение молодёжных конкурсов, КВН, фестивалей, благотворительных акций и др.

	5.Развитие образования Михайловского муниципального района на 2013-2015 годы 
	146187,7
	142405,6
	Развитие системы общего, дошкольного и дополнительного образования

	6.Развитие муниципальной службы в администрации Михайловского муниципального района на 2013-2015 годы
	100,0
	96,9
	Повышение квалификации и переподготовка муниципальных служащих администрации ММР

	7.Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2012-2014 годы
	205,0
	205,0
	Проведение районного конкурса «Лучший предприниматель года», праздника «День Российского предпринимательства», обучающего семинара, оказание финансовой поддержки СМП

	8.Развитие малоэтажного жилищного строительства на территории Михайловского района
	2024,0
	1953,9
	Межевание земельных участков, строительство дороги

	9.Обеспечение содержания, ремонта автомобильных дорог, мест общего пользования и сооружений на них Михайловского муниципального района на 2012-2014 годы
	1700,0
	1647,5
	Благоустройство дорожной сети, ремонт и противогололёдная обработка дорожного полотна

	10.Развитие физической культуры и спорта в Михайловском муниципальном районе на 2006-2015 годы
	500,0
	500,0
	Организация и проведение соревнований по разным видам спорта, спартакиад трудовых коллективов, участие в краевых соревнованиях

	11.Доступная среда для инвалидов Михайловского муниципального района на 2013-2015 годы
	405,6
	390,6
	Проведение мероприятий по поддержке инвалидов, устройство пандусов

	12.Социальное развитие села Михайловского муниципального района на 2011-2013 годы
	211,4
	211,4
	Улучшение жилищных условий 12 семей, проживающих в сельской местности.

	13.Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства на 2013-2015 годы
	10154,8
	10105,6
	Выполнение муниципального задания, развитие материально-технической базы учреждений.

	14.Профилактика терроризму и противодействие экстремизму на территории Михайловского муниципального района в 2011-2015 гг.
	146,7
	146,7
	Развитие материально-технической базы подразделение ГИБДД и ОВД

	15.Комплексная программа профилактики правонарушений на 2011-2013 гг.
	248,7
	178,5
	Профилактика правонарушений в общественных местах и на улицах, организация совместных рейдов в неблагополучные семьи

	16.Обеспечение жильём молодых семей Михайловского муниципального района на 2013-2015 годы
	795,6
	795,6
	Оказана финансовая поддержка 7 молодым семьям района в улучшении жилищных условий.

	17.Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Михайловского муниципального района
	569,6
	569,6
	Подключение к сетям водоснабжения, бурение скважины, устройство септиков, благоустройство территории

	ИТОГО:
	182193,5
	177396,1
	


3. Развитие социальной сферы

Образование

Система образования района на конец 2013 года включает 8 дошкольных образовательных учреждений, 17 общеобразовательных учреждений, 3 учреждения дополнительного образования. Все учреждения имеют действующие лицензии на образовательную деятельность, школы-  свидетельства о государственной аккредитации. 

По состоянию на 1 января 2014 года в 8 муниципальных дошкольных образовательных учреждениях воспитывается 1145 дошкольников. В целях расширения охвата детского населения дошкольным образованием, формирования у них основ готовности к школьному обучению и социальной адаптации  на территории Михайловского района функционирует 13 групп кратковременного пребывания (10 - в школах района, 3 - в учреждении дополнительного образования), которые удовлетворяют воспитательно-образовательные потребности 241 дошкольников. В 2013 году открыто дошкольное образовательное учреждение детский сад «Буратино» с. Михайловка на 140 мест, 2 группы кратковременного пребывания детей «Будущий первоклассник» (на базе МКОУ ООШ с. Григорьевка- 1 группа на 20 мест и МКОУ СОШ с. Первомайское – 1 группа на 40 мест), 2 группы полного дня в с. Ляличи на 45 мест (на базе МДОБУ детский сад № 3 «Березка» с. Михайловка). Охват детей дошкольным образованием составляет 82 % детей в возрасте от 3 до 7 лет.

В 2013 году в системе общего образования решались задачи повышения качества предоставления начального, основного и среднего (полного) общего образования. Профильное обучение ведется в 6 общеобразовательных учреждениях с углубленным изучением отдельных предметов, через элективные курсы.  В образовательных учреждениях  работа строится преимущественно в соответствии с универсальным профилем обучения. 16 школ района с 1 сентября 2011 года работают в 1-х классах, с 1.09.2012 г. во 2-х и с 1.09.2013 г. в 3-х классах по федеральным государственным  образовательным стандартам начального общего образования. Во всех школах ведется иностранный язык со 2 класса, обществознание с 6 класса, ОБЖ с 5 класса. Информатика с 3 класса изучается в качестве учебного модуля в рамках учебного предмета «Технология». На основании приказа Министерства образования и науки  РФ  от 30 августа 2010 года № 889 в 16 школах введен третий час физкультуры с  1 по 11 классы  на увеличение двигательной активности и развитие физических качеств обучающихся. С 1 сентября 2012 в соответствии с приказом Министерства образования и науки РФ от 01 февраля 2012г. № 74  в 4-х классах введен 1 час в неделю  для уроков «Основы религиозных культур и светской этики».

           В государственной (итоговой) аттестации в 9 классах по математике приняло участие 314 учащихся, из них сдали экзамен - 308 человек (98,08%). В государственной (итоговой) аттестации по русскому языку принимало участие 314 ученика, из них сдали экзамен 312 человек (99,36 %). Данные результатов экзаменов показывают улучшение качества знаний по математике (на 14,66 %) и русскому языку (на 2,73 % ) в сравнении с прошлым годом. 

В 2013 году  в Михайловском муниципальном районе государственная (итоговая) аттестация  в форме единого государственного экзамена проводилась в штатном режиме  по 11 общеобразовательным предметам. 186 выпускников (в 2012 – 182 чел.) общеобразовательных учреждений приняли участие в экзаменах в основной период  в форме ЕГЭ.

В районе  русский язык и математику  сдавали 186 выпускников. Не набрали установленного минимума баллов по русскому языку  и математике 2 выпускника (1,08%).  По итогам 2012-2013 учебного года 8 выпускников окончили среднюю школу с медалями: 2-золотых и 6 серебряных (в прошлом учебном году: 2 чел.-с золотой и 4 чел. – с серебряной медалями). Одним  из показателей результатов обучения является доля выбытия обучающихся из системы общего образования. За последние три года из общеобразовательных учреждений не было отчислено ни одного человека.

Система дополнительного образования детей Михайловского муниципального района представлена 3 учреждениями: МОБУ ДОД ЦДТ п. Новошахтинский,  МОБУ ДОД ЦДТ с.Михайловка, МОБУ ДОД ДЮСШ с. Михайловка. В них в 2013  году занималось 2946 детей по 8 основным направлениям (в 2012 - году 3820 ч.). Охват кружковой деятельностью составил в ДЮСШ с. Михайловка 800 детей – 27%, в ЦДТ с. Михайловка 1553 детей – 53%, в ЦДТ п. Новошахтинский 593 ребенка – 20%.

В муниципальных образовательных учреждениях на конец 2013 года  работает 391 педагогический работник (на 35 человек меньше уровня 2012 года). За 2013 год 64 учителя повысили свою квалификационную категорию, на высшую категорию- 23 человека, на первую категорию- 41 человек.  

17  образовательных учреждений  района имеют доступ к сети Интернет. Наиболее востребованными формами работы школьников в Интернете являются поиск информации, создание мультимедийных презентаций, подготовка к ЕГЭ и отработка компьютерных навыков. В 2013 году все общеобразовательные учреждения перешли на ведение электронных дневников и журналов. Продолжена работа по повышению квалификации педагогических работников в области информационно-коммуникационных технологий. 

В МОБУ СОШ им. А.И. Крушанова установлено компьютерное оборудование для дистанционного обучения, с помощью которого проводятся занятия в пяти общеобразовательных малокомплектных школах: в МКОУ СОШ с.Абрамовка проводятся занятия по подготовке 9 классов к государственным экзаменам по русскому языку, в МКОУ СОШ с.Григорьевка проводятся уроки по английскому языку, в МКОУ СОШ с.Даниловка - занятия по обществознанию, в МКОУ СОШ с.Ширяевка и МКОУ СОШ с.Николаевка проводятся занятия по подготовке к сдаче государственных экзаменов по математике.

Все образовательные учреждения района обеспечены системами пожарной автоматики АПС и СУЭП: общеобразовательные учреждения за счет краевой целевой программы, дошкольные образовательные учреждения и учреждения дополнительного образования - из средств местного бюджета. 
Культура


Сеть учреждений культуры Михайловского  района на конец 2013 года представлена следующими юридическими лицами: 3 муниципальных бюджетных учреждения (ММБУК «Методическое культурно-информационное объединение», МБОУ ДОД «Детская школа искусств с.Михайловка», МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа п.Новошахтинский») и 6 казённых муниципальных учреждений, созданных в 6 поселениях района (Григорьевском, Ивановском, Кремовском, Михайловском, Новошахтинском, Сунятсеновском). 


Уровень фактической обеспеченности населения района клубными учреждениями в отчётном периоде составил 97,160 %, что выше уровня 2012 года на 1,875 п.п. Рост показателя обусловлен снижением нормативной потребности в клубных учреждениях в связи с уменьшением среднегодовой численности населения. 


В двух учреждениях культуры (информационно-культурный центр с.Васильевка и сельский клуб с.Первомайский), расположенных на территории района, зданиям требуется капитальный ремонт. В 2013 году был произведен частичный ремонт ИКЦ с.Васильевки. Для проведения капитального ремонта требуются большие финансовые вложения, в связи с этим оформляются документы для участия в федеральной программе по ремонту и реставрации учреждений культуры. 

Функции по библиотечному обслуживанию жителей Михайловского района в отчётном периоде осуществляли 20 библиотек, 3  библиотеки в составе культурно-досуговых центров, 13 школьных библиотек, библиотека КГОУ НПО «ПУ 60» с. Михайловка. Уменьшение общего количества библиотек  на 1 единицу обусловлено объединением библиотек в п.Новошахтинский. Общий книжный фонд библиотек района составляет 266555 экземпляров, число зарегистрированных пользователей 14185 чел. Книговыдача за 2013 год составила 321497 экземпляров книг и периодики, проведено 1699 массовых мероприятий, которые посетило 37124 чел. Наряду с традиционными формами обслуживания населения использовались внестационарные формы. Всего в районе  27 пунктов  выдачи книг в учреждениях и предприятиях. В них обслужено 945 читателей, книговыдача составила 12250 экз. изданий. 

В районе имеется 34 памятника культурного наследия местного значения, 8 из них нуждаются в реконструкции и капитальном ремонте.

Физическая культура и спорт

На территории района имеется 99 спортивных сооружений, из них 24 спортивных зала, 72 плоскостных сооружения, 2 тира и 1 стадион.

Ежегодно увеличивается численность жителей района, занимающихся спортом (в 2011 году – 7800 чел. или 22,7 %, в 2012 году 8350 чел. или 24,5 %, в 2013 году – 9600 чел. или 26,1 %). С целью развития физической культуры и массового спорта традиционным стало проведение районных соревнований на базе поселений. Всего за год проведено 53 спортивных мероприятия, из них 22 краевых и 31 районное. 

4.Обоснованные предложения по проблемным вопросам жизнеобеспечения муниципального района.

1.Решить вопрос с трудоустройством граждан, сокращённых с градообразующего предприятия Разрезоуправление «Новошахтинское» (местонахождение -п.Новошахтинский, вид деятельности – добыча угля). Массовое сокращение численности работающих последовало в результате газификации ТЭЦ – 2 г.Владивостока и снижения объёмов отгрузки угля 

2.Обеспечить реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое  развитие  сельских  территорий  на 2014-2017 годы и на период  до 2020 года» в полном объёме для решения  вопроса нехватки квалифицированной рабочей силы в организациях , занятых сельскохозяйственным производством.

5. Выводы и перспективы развития территории.

В сложившихся социально-экономических условиях традиционные для Михайловского района отрасли – сельское хозяйство и ресурсодобывающие производства (прежде всего угольная отрасль), хотя и не теряют своей лидирующей роли в структуре экономики, но уже не могут в полной мере обеспечить финансово-экономическое и социальное благополучие в силу острой зависимости от конъюнктуры рынка. Поэтому для развития района необходимы более мощные факторы. Такими факторами являются высокодоходные перерабатывающие производства – производство продовольствия, строительных материалов и конструкций на основе имеющихся ресурсов – сельскохозяйственного и природного сырья. На сегодняшний день рассматривается вопрос о строительстве на территории района завода по глубокой переработке сои мощностью 250 тыс.тонн в год. Решается вопрос о выделении земельного участка площадью 121 га под строительство агропромышленного парка «Приморский» по хранению и переработке сельхозпродукции.

Cтроительная отрасль Михайловского района представлена лишь незначительной долей предприятий, экономический эффект от хозяйственной деятельности предприятий не отвечает возможностям развития отрасли. В то же время спрос на строительные материалы в связи с увеличением объемов строительства в Приморском крае, в том числе объемов жилищного и проектируемого дорожного и промышленного строительства в Михайловском районе, выводит развитие стройиндустрии и строительства в число приоритетных отраслей экономики. В перспективе предусматривается реализация ряда инвестиционных проектов по строительству новых производственных объектов и технологических линий с использованием имеющихся запасов полезных ископаемых: строительство завода скоростного домостроения в п.Новошахтинский, строительство автоматизированного завода по производству кирпича методом гиперпрессования в с.Ивановка, строительство мобильного асфальтового завода в с.Абрамовка, строительство комплекса по производству высокоточных поробетонных блоков из песка в с.Павловка, строительство технологического комплекса по производству керамзита в с.Ивановка. Реализация проектов позволит создать 145 новых рабочих мест и обеспечит дополнительные поступления в бюджет муниципального района в размере 4,7 млн.руб. Развитие стройиндустрии и строительства будет способствовать расширению рынка труда в Михайловском районе и за счет высокой доходности занятости обеспечивать стабильный рост уровня жизни населения.

В развитии потребительского рынка существенную роль сыграет создание туристского кластера, являющегося практически новым направлением  в экономике Михайловского района. Сегодня в районе отсутствуют уникальные природно-рекреационные комплексы и отдельные природные объекты, внесенные в кадастр туристских ресурсов, в том числе заповедники, заказники и национальные парки. Но есть природные объекты туристского назначения: Лотосовое озеро, Березовая роща, Черные скалы, Серебряный ключ, отнесенными к памятникам природы местного значения. На территории района есть реки и озера неглубокие, но богатые рыбой, в связи с чем имеется возможность их использования в целях рыболовного и рыболовно-спортивного туризма. В рамках приоритетности развития охотничьего туризма возможно использование ресурсов охотхозяйств. С точки зрения перспектив развития туризма специализация района как сельскохозяйственного центра обеспечивает реальную возможность развития агротуризма и эколого-рекреационного туризма. 

Однако состояние социальной инфраструктуры района показывает недостаточный уровень развития инфраструктурных объектов, пригодных для принятия туристов. На территории Михайловского района отсутствуют коллективные средства размещения. Большинство предприятий питания находятся в с. Михайловка и лишь четыре – в  п. Новошахтинский, с. Кремово и с. Ивановка. Необходимы средства инвесторов для развития данной отрасли. Реализация мероприятий по развитию района предполагает привлечение субсидий из федерального и краевого бюджетов в рамках долгосрочных федеральных и краевых целевых программ, привлечение частных инвестиций.
Главным направлением развития района остаётся дальнейшее повышение качества жизни населения на основе устойчивого и расширенного воспроизводства социально-экономического потенциала и создание благоприятных условий для хозяйственной деятельности и проживания населения. Потенциальными точками роста экономики Михайловского района являются: развитие топливно-энергетического комплекса, развитие агропромышленного комплекса, развитие транзитно-транспортного комплекса, развитие стройиндустрии и строительства, создание и развитие туристского кластера, повышение участия района в межрайонных, межрегиональных и международных экономических связях по линии реализации собственной продукции (товаров сельскохозяйственного производства, строительных материалов и конструкций) и транзита продукции других регионов.

Важной стороной развития района должно стать повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления как ключевого звена, обеспечивающего социально-экономическое развитие, создающего условия для повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности района. Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2013 года     № 326 Приморский край включен в перечень субъектов Российской Федерации, на территории которых в соответствии с требованиями Федерального закона от 16 апреля 2013 года № 392-ФЗ «О зонах территориального развития в Российской Федерации» допускается создание зон территориального развития. Администрацией Михайловского муниципального района в департамент экономики Приморского края направлены предложения о целесообразности создания зоны территориального развития в Михайловском муниципальном районе. Включение в зону территориального развития позволит потенциальным инвесторам использовать конкурентные преимущества экономического положения района, высокий уровень ресурсообеспеченности, выгодное экономико-географическое и транзитное транспортное положение территории. 

Глава Михайловского муниципального района-
Глава администрации района                                                          А.И.Чеботков

Крупина Т.С.
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